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PARLAMENTUL ROMÂNIEI

CAMERA DEPUTAŢILOR

LEGE

pentru modifîcarea şi completarea Legii nr. 554/2004 

contenciosului administrativ

Camera Deputaţilor adoptă prezentul proiect de lege.

Articol unic. - Legea nr. 554/2004 contenciosului administrativ, 
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1154 din 

7 decembrie 2004, cu modificările şi completările ulterioare, se modifică 

şi se completează după cum urmează:

1. După articolul 1 se introduce un nou articol, art. U, cu 

următorul cuprins:
„Art. 1 ^: Subiectele împotriva cărora se îndreaptă acţiunea
(1) Acţiunea în contencios administrativ este formulată 

împotriva persoanei juridice în cadrul căreia funcţionează autoritatea 

publică emitentă a actului administrativ sau care este competentă să 

soluţioneze în termenul legal cererea.
A

(2) In situaţia în care acţiunea este formulată împotriva autorităţii 
publice care nu are personalitate juridică în sine, acţiunea se consideră de
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drept ca fiind introdusă împotriva persoanei juridice potrivit alin. (1), 
instanţa de contencios administrativ efectuând întreaga procedură faţă de 

aceasta.”

2. La articolul 2 alineatul (1) litera c) se modifică şi va avea 

următorul cuprins:
„c) act administrativ - actul unilateral emis de o autoritate 

publică, în regim de putere publică, în vederea organizării executării legii 
sau a executării în concret a legii, care dă naştere, modifică sau stinge 

raporturi juridice. Actul administrativ poate avea caracter individual sau 

normativ. Actul administrativ care nu se referă direct la persoane are 

regimul actului administrativ normativ;”

3. La articolul 2 alin. (1) după litera c^) se introduc 2 noi litere, 
c^) şi c^), cu următorul cuprins:

„c^) act normativ - act administrativ cu aplicabilitate generală, 
asupra unui număr nedeterminat de persoane

c^) act individual - act administrativ care se aplică unui număr 

determinat de persoane, individualizate expres prin însuşi conţinutul său;”

4. La articolul 2 alineatul (1) litera j) se modifică şi va avea 

următorul cuprins:
„j) plângere prealabilă - cererea prin care se solicită autorităţii 

publice emitente sau celei ierarhic superioare, după caz, reexaminarea 

unui act administrativ, în sensul revocării sau modificării acestuia;”

5. Articolul 7 se modifică şi va avea următorul cuprins:
„Art. 7: Procedura prealabilă
(1) înainte de a se adresa instanţei de contencios administrativ 

competente, persoana care se consideră vătămată într-un drept al său ori 
într-un interes legitim printr-un act administrativ poate să solicite 

autorităţii publice emitente sau autorităţii ierarhic superioare, dacă aceasta 

există, revocarea ori modificarea în tot sau în parte a acestuia în termenul 

prevăzut de art. 11. Dispoziţiile art. 2532 pct 7 din Legea nr. 287/2009 

privind Codul civil sunt aplicabile.
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1 A(r) In cazul actului administrativ normativ, plângerea prealabilă 

poate'fi formulată oricând.
(2) Prevederile alin. (l) sunt aplicabile şi în ipoteza în care legea 

specială prevede o procedură administrat!v-jurisdicţională, iar partea nu a 

optat pentru aceasta.
(3) Este îndreptăţită să introducă plângere prealabilă şi persoana 

vătămată într-un drept al său ori într-un interes legitim, printr-un act 

administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept în 

condiţiile alin. (l), dar nu mai târziu de 6 luni de la data la care a luat 

cunoştinţă, pe orice cale, de conţinutul acestuia. Termenul de 6 luni 
prevăzut în prezentul alineat, precum şi cel prevăzut la alin. (l) sunt 
termene de prescripţie.

(4) Plângerea prealabilă se soluţionează în termenul prevăzut la 

art. 2 alin. (l) lit. g).
(5) Introducerea acţiunii în contencios administrativ nu este 

condiţionată de formularea plângerii prealabile.”

V"

6. La articolul 8 alineatul (l) se modifică şi va avea următorul
cuprins:

„( I) Persoana vătămată într-un drept recunoscut de lege sau într-un 

interes legitim printr-un act administrativ unilateral poate sesiza instanţa 

de contencios administrativ competentă, pentru a solicita anularea în tot 

sau în parte a actului, repararea pagubei cauzate şi, eventual, reparaţii 

pentru daune morale. De asemenea se poate adresa instanţei de contencios 

administrativ şi cei care se consideră vătămat într-un drept sau interes 

legitim al său prin nesoluţionarea în termen sau prin refuzul nejustificat 

de soluţionare a unei cereri, precum şi prin refuzul de efectuare a unei 
anumite operaţiuni administrative necesare pentru exercitarea sau 

protejarea dreptului sau interesului legitim. Dacă s-a formulat plângere 

prealabilă, motivele invocate în cererea de anulare a actului nu sunt 
limitate la cele invocate prin aceasta.”
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7. La articolul 11 alineatul (1) litera a) se modifică şi va avea 

următorul cuprins:
„a) data comunicării actului administrativ individual;”

8. La articolul 11 alineatul (1) litera c) se modifică şi va avea 

următorul cuprins:
„c) data expirării termenului legal de soluţionare a cererii;”

9. La articolul 11 alineatul (1) litera d) se abrogă.

10. La articolul 11 alineatul (1) după litera d) se introduce o nouă 

literă, d^), cu următorul cuprins:
„d^) data luării la cunoştinţă a conţinutului actului de către terţi;”

11. La articolul 11 alineatul (2) se modifică şi va avea următorul
cuprins:

„(2) Pentru motive temeinice, în cazul actului administrativ 

individual, cererea poate fi introdusă şi peste termenul prevăzut la alin. (1), 
dar nu mai târziu de un an de la data comunicării actului, data luării la 

cunoştinţă a conţinutului acestuia de către terţul vătămat, data introducerii 
cererii ori data expirării termenului pentru soluţionarea cererii, după caz.”

12. La articolul 11 alineatul (2^) se abrogă.

13. Articolul 12 se modifică şi va avea următorul cuprins:
„Art. 12: Documentele necesare
Reclamantul anexează la acţiune copia actului administrativ pe 

care îl atacă sau, după caz, răspunsul autorităţii publice prin care i se 

comunică refuzul rezolvării cererii sale. în situaţia în care reclamantul nu 

a primit niciun răspuns la cererea sa, va depune la dosar copia cererii, 
certificată prin numărul şi data înregistrării la autoritatea publică, precum 

şi orice înscris care face dovada îndeplinirii procedurii prealabile, dacă a 

efectuat acest demers. în situaţia în care reclamantul introduce acţiune 

împotriva autorităţii care refuză să pună în executare actul administrativ 

emis în urma soluţionării favorabile a cererii ori a plângerii prealabile, va 

depune la dosar şi copia certificată după acest act.”
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14. La articolul 13 alineatul (1) se modifică şi va avea următorul
cuprins:

„(1) La primirea cererii, instanţa dispune citarea părţilor. 
Persoana juridică de la art. 1 ^ va comunica împreună cu întâmpinarea 

actul atacat împreună cu întreaga documentaţie care a stat la baza emiterii 

lui, precum şi orice alte lucrări necesare pentru soluţionarea cauzei. 
Instanţa poate solicita persoanei juridice de la art. 1^ orice alte lucrări 

necesare pentru soluţionarea cauzei.”

15. La articolul 13 alineatul (2) se modifică şi va avea următorul
cuprins:

A

„(2) In situaţia în care reclamant este un terţ în sensul art. 1 alin. (2) 

sau când acţiunea este introdusă de Avocatul Poporului ori de Ministerul 
Public, instanţa va cere persoanei juridice de la art. V să îi comunice de 

urgenţă actul atacat împreună cu documentaţia care a stat la baza emiterii
lui, precum şi orice alte lucrări necesare pentru soluţionarea cauzei.”

16. La articolul 13 alineatul (4) se modifică şi va avea următorul
cuprins:

„(4) Dacă persoana juridică de la art. 1 

stabilit de instanţă lucrările cerute, conducătorul acesteia sau, după caz, 
conducătorul autorităţii publice cu rol executiv din cadrul acesteia, va fi 
obligat, prin încheiere interlocutorie, să plătească statului, cu titlu de 

amendă judiciară, 10% din salariul minim brut pe economie pentru fiecare 

zi de întârziere nejustificată.”

nu trimite în termenul

17.La articolul 14 alineatul (5) se modifică şi va avea următorul
cuprins:

A

„(5) In ipoteza în care se emite un nou act administrativ cu acelaşi 

conţinut ca şi cel suspendat de către instanţă, acesta este suspendat de
drept.”
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k-' Acest proiect de lege se consideră adoptat de Camera 

Deputaţilor în forma iniţială, în condiţiile art. 75 alin. (2) teza alll-a din 

Constituţia României, republicată.

p. PREŞEDINTELE CAMEREI DEPUTAŢILOR

VASILE L SUCIU




